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１　

は
じ
め
に

京
都
市
で
は
、
平
成
29
年
９
月
に
市
議
会
に
京
都

市
宿
泊
税
条
例
（
以
下
「
本
条
例
」
と
い
う
。）
を

提
案
し
、
同
年
11
月
２
日
に
可
決
し
ま
し
た
。
そ
の

後
、
総
務
大
臣
の
同
意
を
得
た
た
め
、
平
成
30
年
３

月
１
日
に
本
条
例
を
公
布
し
、
周
知
期
間
を
経
た
上

で
本
年
10
月
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
宿
泊
税
は
、
国
際
文
化
観
光
都
市
と
し
て
の
魅

力
を
高
め
、
観
光
の
振
興
を
図
る
た
め
の
費
用
に
充

て
る
た
め
に
課
す
も
の
で
あ
り
、
原
則
と
し
て
、
京

都
市
内
に
宿
泊
さ
れ
る
全
て
の
方
を
対
象
に
課
税
を

行
い
ま
す
。

本
稿
で
は
、
本
条
例
の
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経

緯
、
本
条
例
の
概
要
、
平
成
30
年
度
に
お
け
る
宿
泊

税
に
係
る
取
組
等
に
つ
い
て
説
明
を
行
い
ま
す
。

２　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

（
１
）
新
た
な
財
源
の
必
要
性

京
都
市
で
は
、
国
家
戦
略
と
し
て
の
京
都
創
生
を

掲
げ
、
文
化
、
観
光
、
景
観
に
特
に
力
を
入
れ
て
取

組
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
具
体
的
に
は
、
全
国
に
類

を
見
な
い
新
景
観
政
策
や
、
魅
力
に
満
ち
た
文
化
芸

術
都
市
の
創
生
、
誰
も
が
憧
れ
る
観
光
都
市
を
目
指

し
た
観
光
振
興
、
人
と
公
共
交
通
優
先
の
「
歩
く
ま

ち
・
京
都
」
の
推
進
な
ど
の
取
組
に
よ
り
着
実
な
成

果
を
挙
げ
て
い
ま
す
。
最
近
で
は
、
文
化
庁
の
全
面

的
な
移
転
が
決
定
し
た
ほ
か
、
観
光
の
面
で
も
、

「T
ravel

＋Leisure

（
ト
ラ
ベ
ル
・
ア
ン
ド
・
レ

ジ
ャ
ー
）」誌
、「W

anderlust

（
ワ
ン
ダ
ー
ラ
ス
ト
）」

先進・ユニーク条例【解説】

　京都市は「京都市宿泊税条例」を制定した
（条例第20号として、平成30年３月１日公
布、平成30年10月１日施行）。旅館やホテ
ルの利用者を対象に宿泊税を課す条例。宿泊
税について、民泊も含む全ての宿泊施設が対
象となるのは全国初。

誌
等
、
海
外
の
有
力
旅
行
雑
誌
で
高
い
評
価
を
得
る

な
ど
、
京
都
の
世
界
的
な
評
価
は
高
ま
っ
て
お
り
、

ま
た
、
平
成
28
年
に
は
、
観
光
消
費
額
が
初
め
て
年

間
１
兆
円
を
突
破
し
、
観
光
客
数
も
３
年
連
続
で

５
５
０
０
万
人
以
上
を
記
録
す
る
な
ど
高
い
水
準
を

維
持
し
て
い
ま
す
。

そ
の
一
方
で
、
入
洛
客
の
増
加
に
伴
い
、
道
路
の

渋
滞
や
公
共
交
通
機
関
の
混
雑
、
受
入
環
境
の
整
備

の
た
め
の
多
言
語
対
応
、
観
光
の
担
い
手
の
不
足
、

宿
泊
施
設
の
不
足
、
違
法
民
泊
の
適
正
化
な
ど
様
々

な
課
題
が
生
じ
て
い
ま
す
。
こ
の
中
に
は
、
市
民
生

活
に
影
響
を
及
ぼ
し
、
市
民
が
負
担
と
感
じ
て
い
る

も
の
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
京
都
市
が
こ
れ
ま
で
行
っ

て
き
て
い
る
様
々
な
施
策
に
加
え
、
こ
れ
ら
の
課
題

に
対
応
す
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
一
層
の
充
実
を
図

京
都
市
宿
泊
税
条
例

京都市

京
都
市
行
財
政
局
税
務
部
税
制
課
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り
、
課
題
を
解
決
す
る
こ
と
で
、
入
洛
客
及
び
市
民

双
方
の
満
足
度
を
高
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

そ
う
し
た
中
で
、
京
都
市
の
税
収
に
目
を
向
け
て

み
る
と
、
風
情
豊
か
な
町
並
み
や
知
の
集
積
で
あ
る

大
学
、
悠
久
の
歴
史
を
積
み
重
ね
る
寺
院
・
神
社
な

ど
、
京
都
の
ま
ち
の
魅
力
が
税
収
面
で
は
弱
み
と

な
っ
て
い
る
た
め
、
市
民
１
人
当
た
り
の
市
税
収
入

が
他
の
政
令
指
定
都
市
平
均
に
比
べ
て
少
な
く
な
っ

て
い
ま
す
（
図
１
）。
ま
た
、
観
光
消
費
額
等
の
増

加
な
ど
に
よ
り
、
京
都
経
済
は
着
実
に
活
性
化
し
て

い
ま
す
が
、
例
え
ば
、
法
人
が
そ
の
所
得
を
も
と
に

納
め
る
税
の
う
ち
、
市
町
村
に
納
め
ら
れ
る
割
合
は

１
割
に
も
満
た
な
い
な
ど
、
京
都
経
済
の
活
性
化
が

市
の
自
主
財
源
の
確
保
に
な
か
な
か
結
び
付
い
て
い

ま
せ
ん
。
徹
底
し
た
行
財
政
改
革
を
行
っ
て
は
い
ま

す
が
、
以
上
の
理
由
な
ど
か
ら
厳
し
い
財
政
状
況
が

続
い
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま
え
、
京
都
市
で
は
、
住

む
人
に
も
訪
れ
る
人
に
も
満
足
度
の
高
い
ま
ち
づ
く

り
を
よ
り
一
層
進
め
て
い
く
た
め
の
行
政
サ
ー
ビ
ス

の
拡
充
を
行
う
た
め
、
新
た
な
財
源
の
確
保
に
つ
い

て
検
討
し
て
い
く
こ
と
と
し
ま
し
た
。

（
２
）
新
た
な
財
源
に
つ
い
て
の
具
体
的
な
検
討

京
都
市
で
は
、
新
た
な
財
源
を
確
保
す
る
た
め
、

平
成
28
年
３
月
に
策
定
し
た
「
は
ば
た
け
未
来
へ
！

京
プ
ラ
ン
」
実
施
計
画
第
２
ス
テ
ー
ジ
に
お
い
て
、

市
民
の
安
全
・
安
心
な
生
活
を
し
っ
か
り
と
支
え
、

将
来
に
わ
た
り
必
要
な
施
策
・
事
業
を
実
施
す
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
、
持
続
可
能
か
つ
機
動
的
で
、
特

別
の
財
源
に
依
存
し
な
い
、
景
気
変
動
等
に
も
耐
え

得
る
足
腰
の
強
い
財
政
の
確
立
を
図
っ
て
い
く
と

し
、
そ
の
た
め
に
は
、
自
主
財
源
の
拡
充
強
化
に
よ

り
、
財
政
の
自
主
性
、
安
定
性
を
高
め
て
い
く
こ
と

も
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、「
入
洛
客
へ
の
新
た
な

負
担
の
あ
り
方
や
超
過
課
税
等
の
課
税
自
主
権
の
活

用
」
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
こ
と
と
し
ま
し
た
。

こ
れ
を
受
け
て
、
平
成
28
年
８
月
に
「
京
都
市
住

み
た
い
・
訪
れ
た
い
ま
ち
づ
く
り
に
係
る
財
源
の
在

り
方
に
関
す
る
検
討
委
員
会
」（
以
下「
検
討
委
員
会
」

と
い
う
。）
を
設
置
し
ま
し
た
。
こ
の
検
討
委
員
会

に
は
、
税
や
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
有
識
者
の
方
、

ま
た
市
民
公
募
委
員
に
も
参
加
し
て
い
た
だ
き
、
誰

も
が
「
京
都
に
住
ん
で
い
て
よ
か
っ
た
、住
み
た
い
、

働
き
た
い
、
訪
れ
た
い
」
と
心
か
ら
感
じ
て
い
た
だ

け
る
ま
ち
づ
く
り
を
一
層
進
め
て
い
く
た
め
、
新
た

な
財
源
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
新
税
だ
け
で
な
く
、

よ
り
幅
広
く
、
前
提
条
件
を
付
す
こ
と
な
く
、
あ
ら

ゆ
る
角
度
か
ら
議
論
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

検
討
委
員
会
で
は
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
受
益
に
応

じ
た
負
担
を
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
受
益
と
負
担
の

観
点
か
ら
、
行
政
需
要
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
、

入
洛
客
に
も
一
定
の
負
担
を
求
め
る
こ
と
に
は
合
理

性
が
あ
る
と
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
上
で
、
負
担
を
求

め
る
目
的
や
趣
旨
に
一
定
の
合
理
性
が
見
い
だ
せ
る

か
、負
担
を
求
め
る
者
に
税
の
負
担
能
力
が
あ
る
か
、

な
ど
と
い
っ
た
観
点
か
ら
負
担
を
求
め
る
手
法
に
つ

個人市民税
63,424

法人市民税
20,116

法人市民税
16,277

0 25,000 50,000 75,000 100,000 125,000 150,000 175,000 200,000 225,000

他政令指定
都市平均

差　　額
14,846円

京都市

固定資産税
72,938

その他
29,004

市税合計
185,483円

市税合計
170,637円

個人市民税
56,598

固定資産税
69,652

その他
28,110

図１　平成28年度における市民１人当たり市税収入	 （円）
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い
て
検
討
が
行
わ
れ
、
そ
の
結
果
、「
駐
車
場
へ
の

駐
車
」「
宿
泊
」
及
び
「
別
荘
の
所
有
」
と
い
う
３

つ
の
行
為
を
中
心
に
、
実
現
の
可
能
性
や
具
体
的
な

制
度
に
つ
い
て
検
討
が
深
め
ら
れ
る
こ
と
と
な
り
ま

し
た
。
そ
の
後
、
関
係
者
ヒ
ア
リ
ン
グ
や
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
で
の
御
意
見
も
踏
ま
え
た
上
で
、
検
討

委
員
会
に
お
い
て
宿
泊
税
の
創
設
を
提
案
す
る
と
の

答
申
が
取
り
ま
と
め
ら
れ
、
平
成
29
年
８
月
に
京
都

市
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
答
申
を
踏
ま
え
、
京

都
市
に
お
い
て
具
体
的
な
制
度
設
計
を
行
い
、
平
成

29
年
９
月
、
市
議
会
に
本
条
例
を
提
案
し
ま
し
た
。

３　

条
例
の
概
要

本
条
例
の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

（
１
）
目
的
（
第
１
条
）

国
際
文
化
観
光
都
市
と
し
て
の
魅
力
を
高
め
、
及

び
観
光
の
振
興
を
図
る
施
策
に
要
す
る
費
用
に
充
て

る
た
め
に
宿
泊
税
を
課
す
こ
と
と
し
ま
し
た
。

（
２
）
納
税
義
務
者
（
第
３
条
）

宿
泊
税
は
、
旅
館
業
法
に
規
定
す
る
旅
館
業
に
係

る
施
設
（
ホ
テ
ル
、
旅
館
、
簡
易
宿
所
）
又
は
住
宅

宿
泊
事
業
法
に
規
定
す
る
住
宅
宿
泊
事
業
に
係
る
住

宅
（
以
下
こ
れ
ら
を
「
宿
泊
施
設
」
と
い
う
。）
へ

の
宿
泊
に
対
し
、
そ
の
宿
泊
者
に
課
税
さ
れ
る
も
の

で
あ
り
、
旅
館
業
法
の
許
可
又
は
住
宅
宿
泊
事
業
法

の
届
出
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
全
て
の
宿
泊
施
設

を
課
税
対
象
と
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
京
都
市
で

は
、
近
年
、
旅
館
業
法
の
許
可
を
得
ず
に
旅
館
業
を

行
う
、
い
わ
ゆ
る
違
法
民
泊
の
増
加
が
課
題
と
な
っ

て
お
り
、
そ
の
適
正
化
を
強
力
に
進
め
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
中
、
宿
泊
税
を
課
税
す
る
に
当
た
り
、
同

じ
宿
泊
行
為
に
つ
い
て
、
課
税
対
象
と
な
る
施
設
と

そ
う
で
な
い
施
設
が
生
じ
る
の
は
公
平
性
に
欠
け
る

と
の
理
由
か
ら
、
い
わ
ゆ
る
違
法
民
泊
に
つ
い
て
も

課
税
の
対
象
に
含
め
て
い
ま
す
。

（
３
）
課
税
免
除
（
第
４
条
）

修
学
旅
行
は
、
京
都
の
歴
史
や
文
化
に
つ
い
て
、

日
本
全
国
の
学
生
に
学
び
の
場
を
提
供
す
る
教
育
活

動
の
一
環
で
あ
る
と
い
う
公
益
性
を
有
し
て
い
る
こ

と
か
ら
、
修
学
旅
行
生
等
に
つ
い
て
は
課
税
免
除
と

し
ま
し
た
。

ま
た
、
宿
泊
税
を
既
に
導
入
し
て
い
る
東
京
都
や

大
阪
府
で
は
、
宿
泊
料
金
が
１
人
１
泊
１
万
円
未
満

の
宿
泊
に
対
し
て
は
宿
泊
税
を
課
さ
な
い
こ
と
と
し

て
い
ま
す
が
、
京
都
市
に
お
い
て
は
、
一
般
的
に
宿

泊
者
は
滞
在
時
間
が
長
く
、
低
額
な
宿
泊
料
金
の
宿

泊
者
に
つ
い
て
も
一
定
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
享
受
し

て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
宿
泊
料
金

に
よ
る
課
税
免
除
は
行
わ
な
い
こ
と
と
し
ま
し
た
。

な
お
、
宿
泊
税
の
検
討
の
際
に
は
、
宿
泊
関
係
団

体
か
ら
修
学
旅
行
生
を
課
税
免
除
と
す
る
こ
と
や
、

宿
泊
料
金
に
か
か
わ
ら
ず
課
税
す
べ
き
で
あ
る
こ
と

に
つ
い
て
要
望
が
あ
り
、こ
う
し
た
要
望
も
踏
ま
え
、

本
条
例
に
お
け
る
課
税
免
除
の
検
討
を
進
め
ま
し
た
。

（
４
）
税
率
（
第
５
条
）

宿
泊
税
の
税
率
は
、
宿
泊
者
１
人
１
泊
に
つ
き
、

次
表
の
と
お
り
と
し
ま
し
た
。

宿
泊
税
は
宿
泊
行
為
に
課
税
す
る
「
消
費
課
税
」

で
あ
り
、
そ
の
性
格
か
ら
「
広
く
薄
く
」
負
担
を
求

め
る
べ
き
で
あ
る
一
方
で
、
負

担
能
力
の
大
き
い
人
に
は
、
よ

り
大
き
い
負
担
を
し
て
も
ら
う

べ
き
と
い
う
垂
直
的
公
平
と
の

観
点
か
ら
す
れ
ば
、
高
額
な
宿

泊
料
金
の
宿
泊
者
に
は
、
そ
の

負
担
能
力
に
見
合
っ
た
負
担
を

求
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
さ

ら
に
、
税
収
の
確
保
や
宿
泊
料

金
区
分
を
シ
ン
プ
ル
な
も
の
と

す
る
こ
と
で
、
宿
泊
事
業
者
の

負
担
を
軽
減
す
る
と
い
っ
た
観

点
か
ら
も
検
討
を
行
い
、
表
の

よ
う
な
税
率
と
し
ま
し
た
。

（
５
）
徴
収
の
方
法
等
（
第
７
条
～
第
８
条
）

宿
泊
税
は
、
徴
収
の
便
宜
を
有
す
る
者
に
税
金
を

徴
収
し
、
納
入
し
て
い
た
だ
く
特
別
徴
収
の
方
法
に

宿　泊　料　金 税　率
20,000円未満 200円
20,000円以上50,000円未満 500円
50,000円以上 1,000円

先進・ユニーク条例
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よ
り
徴
収
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
特
別
徴
収
義
務

者
は
旅
館
業
又
は
住
宅
宿
泊
事
業
を
営
む
者
と
し
て

い
ま
す
。

な
お
、
こ
れ
ら
の
者
は
旅
館
業
又
は
住
宅
宿
泊
事

業
を
営
ん
で
い
れ
ば
、
京
都
市
か
ら
の
個
別
の
指
定

行
為
が
な
く
と
も
特
別
徴
収
義
務
者
と
な
り
ま
す
。

（
６
）
特
別
徴
収
義
務
者
の
申
告
（
第
９
条
）

宿
泊
税
の
課
税
を
行
う
に
当
た
り
、
特
別
徴
収
義

務
者
と
な
る
者
の
宿
泊
施
設
の
状
況
を
把
握
す
る
た

め
、
旅
館
業
又
は
住
宅
宿
泊
事
業
を
営
も
う
と
す
る

者
に
対
し
て
、
こ
れ
ら
の
事
業
を
開
始
す
る
日
の
前

日
ま
で
に
、
経
営
申
告
書
の
提
出
を
義
務
付
け
る
こ

と
と
し
ま
し
た
。
同
様
に
、
申
告
し
た
内
容
に
異
動

が
あ
っ
た
場
合
も
、
直
ち
に
そ
の
旨
を
申
告
し
て
い

た
だ
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

（
７
）
帳
簿
の
記
載
義
務
（
第
11
条
）

地
方
税
法
上
の
質
問
検
査
権
を
行
使
す
る
際
の
実

効
性
を
確
保
す
る
た
め
、
特
別
徴
収
義
務
者
に
対
し

て
、
自
ら
が
納
入
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
宿
泊
税
に

係
る
帳
簿
の
記
載
及
び
保
存
義
務
を
課
す
こ
と
と
し

ま
し
た
。
帳
簿
の
保
存
期
間
に
つ
い
て
は
、
不
正
行

為
に
基
づ
く
更
正
、
決
定
期
間
に
鑑
み
７
年
間
と
し

て
い
ま
す
。

（
８
）
申
告
納
入
（
第
12
条
）

原
則
と
し
て
、
特
別
徴
収
義
務
者
は
、
毎
月
末
日

ま
で
に
、
前
月
に
徴
収
す
べ
き
宿
泊
税
に
つ
い
て
必

要
な
事
項
を
記
載
し
た
納
入
申
告
書
を
提
出
す
る
と

と
も
に
、
そ
の
申
告
し
た
納
入
金
を
納
入
書
に
よ
り

納
入
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
ま
し
た
。
た

だ
し
、
小
規
模
事
業
者
の
事
務
負
担
を
軽
減
す
る
た

め
、
特
別
徴
収
義
務
者
が
納
入
す
べ
き
宿
泊
税
額
が

一
定
の
金
額
以
下
で
あ
る
な
ど
の
要
件
に
該
当
す
る

者
と
し
て
、
市
長
の
承
認
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て

は
、
申
告
納
入
期
限
の
特
例
の
適
用
を
認
め
、
３
か

月
分
を
ま
と
め
て
申
告
納
入
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

４　

条
例
公
布
ま
で
の
経
過

本
条
例
は
市
議
会
に
お
け
る
議
論
の
結
果
、
平
成

29
年
11
月
２
日
に
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
際
、
以

下
の
と
お
り
付
帯
決
議
が
付
さ
れ
ま
し
た
。

○
税
の
公
平
性
、
公
正
性
を
担
保
す
る
た
め
、
急
増

す
る
民
泊
を
始
め
違
法
に
営
業
し
て
い
る
宿
泊
施

設
へ
の
宿
泊
を
確
実
に
捕
捉
し
、
宿
泊
税
を
徴
収

す
る
こ
と
。

○
宿
泊
税
の
代
行
徴
収
及
び
納
付
が
で
き
る
第
三
者

納
付
に
つ
い
て
、
民
泊
仲
介
事
業
者
に
働
き
掛
け
、

そ
の
活
用
を
図
る
こ
と
。

○
宿
泊
税
収
入
に
つ
い
て
は
、
住
ん
で
よ
し
、
訪
れ

て
よ
し
の
ま
ち
づ
く
り
に
資
す
る
事
業
に
活
用

し
、
市
民
は
も
と
よ
り
、
納
税
者
で
あ
る
宿
泊
者
、

さ
ら
に
は
特
別
徴
収
義
務
者
と
な
る
宿
泊
施
設
の

運
営
事
業
者
に
、
宿
泊
税
の
効
果
を
実
感
い
た
だ

け
る
よ
う
取
り
組
む
と
と
も
に
、
決
算
及
び
使
途

が
明
確
に
な
る
よ
う
、
透
明
性
を
確
保
し
、
議
会

及
び
市
民
へ
の
情
報
公
開
を
行
う
こ
と
。

○
簡
易
宿
所
を
は
じ
め
と
し
た
中
小
、
零
細
事
業
者

を
始
め
、
宿
泊
事
業
者
の
納
税
事
務
の
簡
素
化
と

支
援
に
取
り
組
む
こ
と
。

○
日
本
国
内
は
も
と
よ
り
、
世
界
に
向
け
て
、
宿
泊

税
の
主
旨
及
び
徴
収
内
容
に
つ
い
て
広
報
し
、
宿

泊
事
業
者
へ
負
担
と
な
る
こ
と
の
な
い
よ
う
努
め

る
こ
と
。

○
条
例
施
行
後
の
状
況
を
早
急
に
把
握
し
、
必
要
が

あ
る
場
合
は
適
切
に
対
応
す
る
た
め
、
条
例
の
施

行
の
１
年
６
箇
月
後
に
、
条
例
の
施
行
の
状
況
、

社
会
経
済
情
勢
の
変
化
等
を
勘
案
し
、
宿
泊
税
に

係
る
制
度
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る

と
き
は
、
早
急
に
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の

措
置
を
講
じ
る
こ
と
。

そ
の
後
、
地
方
税
法
の
規
定
に
基
づ
き
、
平
成
29

年
11
月
８
日
付
け
で
総
務
大
臣
に
協
議
書
を
提
出

し
、
平
成
30
年
２
月
９
日
に
総
務
大
臣
か
ら
新
設
の

同
意
を
得
ま
し
た
。
そ
し
て
、
同
年
３
月
１
日
に
本

条
例
を
公
布
し
、
併
せ
て
本
条
例
の
施
行
日
を
同
年

10
月
１
日
と
す
る
規
則
を
定
め
ま
し
た
。
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５　

平
成
30
年
度
に
お
け
る
宿
泊
税
に

係
る
取
組

（
１
）
宿
泊
税
の
導
入
に
向
け
た
事
務

京
都
市
で
は
本
年
10
月
か
ら
の
条
例
の
施
行
に
当

た
り
、
前
頁
４
の
付
帯
決
議
の
内
容
も
踏
ま
え
な
が

ら
、
円
滑
に
宿
泊
税
の
課
税
が
行
え
る
よ
う
、
主
と

し
て
以
下
の
内
容
に
つ
い
て
対
応
を
進
め
て
い
く
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。

①
宿
泊
事
業
者
や
納
税
者
へ
の
周
知
、
広
報

宿
泊
事
業
者
に
は
、
特
別
徴
収
義
務
者
と
し
て
宿

泊
税
の
徴
収
事
務
を
行
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
と
な
る

た
め
、制
度
の
趣
旨
や
実
際
の
事
務
手
続
に
つ
い
て
、

丁
寧
に
説
明
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た

め
、
宿
泊
税
の
導
入
に
当
た
り
、
徴
収
事
務
に
関
す

る
宿
泊
事
業
者
向
け
の
説
明
会
を
開
催
し
て
お
り
ま

す
。
こ
の
ほ
か
、
宿
泊
税
を
負
担
し
て
い
た
だ
く
宿

泊
者
へ
の
周
知
、
広
報
と
し
て
、
京
都
市
の
観
光
関

連
施
設
で
の
チ
ラ
シ
の
配
布
や
、
主
要
駅
で
の
ポ
ス

タ
ー
の
掲
示
、
さ
ら
に
は
、
宿
泊
施
設
で
の
周
知
用

広
報
物
の
配
布
な
ど
を
行
い
ま
す
。

②
課
税
捕
捉
に
向
け
た
取
組
の
推
進

旅
館
業
法
の
許
可
施
設
及
び
住
宅
宿
泊
事
業
法
の

届
出
施
設
に
つ
い
て
は
、
本
市
の
所
管
部
局
が
保
有

す
る
情
報
に
基
づ
き
把
握
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
違
法
民
泊
に
つ
い
て
は
、
庁
内
関
係
部
局

が
有
す
る
情
報
を
的
確
に
共
有
す
る
こ
と
で
、
そ
の

根
絶
・
適
正
化
の
取
組
を
更
に
強
化
す
る
と
同
時
に
、

税
部
局
に
お
い
て
質
問
検
査
権
の
行
使
や
税
務
署
や

警
察
な
ど
の
関
係
行
政
機
関
と
の
連
携
に
よ
り
、
そ

の
捕
捉
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

③
民
泊
仲
介
業
者
の
活
用

課
税
捕
捉
に
も
関
わ
る
こ
と
で
す
が
、
宿
泊
事
業

者
に
代
わ
っ
て
宿
泊
料
を
受
け
取
る
民
泊
仲
介
業
者

に
、
併
せ
て
宿
泊
税
を
徴
収
し
て
い
た
だ
く
代
行
徴

収
に
つ
い
て
は
、
宿
泊
者
及
び
宿
泊
事
業
者
の
事
務

の
省
力
化
が
図
れ
る
と
同
時
に
、
京
都
市
に
と
っ
て

も
、
よ
り
的
確
な
課
税
捕
捉
や
課
税
事
務
の
軽
減
に

つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
代
行
徴
収
を
具
体
化
す

る
た
め
、
現
在
複
数
の
民
泊
仲
介
業
者
と
協
議
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

④
そ
の
他

こ
の
ほ
か
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
活
用
し
た
申
告

や
宿
泊
事
業
者
へ
の
事
務
補
助
金
の
交
付
に
つ
い
て

も
検
討
を
行
っ
て
い
ま
す
。

（
２
）
税
収
の
使
途

宿
泊
税
は
本
年
10
月
か
ら
の
導
入
を
予
定
し
て
お

り
、
税
収
は
初
年
度
で
約
19
・
０
億
円
、
平
年
度
で

約
45
・
６
億
円
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。
こ
の
新
た
な

財
源
は
、

①
住
む
人
に
も
訪
れ
る
人
に
も
京
都
の
品
格
や
魅

力
を
実
感
で
き
る
取
組
の
推
進

②
入
洛
客
の
増
加
な
ど
、
観
光
を
取
り
巻
く
情
勢

の
変
化
に
対
す
る
受
入
環
境
の
整
備

③
京
都
の
魅
力
の
国
内
外
へ
の
情
報
発
信
の
強
化

に
充
て
て
い
き
ま
す
。

具
体
的
な
充
当
事
業
に
つ
い
て
は
、
毎
年
度
の
予

算
編
成
に
お
い
て
検
討
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
、

平
成
30
年
度
は
、
混
雑
対
策
や
民
泊
対
策
、
市
民
生

活
の
満
足
度
向
上
に
も
つ
な
が
る
受
入
環
境
の
整
備

な
ど
、
宿
泊
税
の
導
入
効
果
を
実
感
で
き
る
取
組
、

と
り
わ
け
現
下
の
観
光
課
題
を
早
急
に
解
消
し
、
市

民
生
活
と
の
調
和
を
図
る
取
組
に
優
先
し
て
宿
泊
税

を
充
当
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
（
次
頁
図
２
）。

宿
泊
税
と
い
う
貴
重
な
財
源
を
活
用
し
、「
住
ん

で
よ
し
訪
れ
て
よ
し
」
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て

い
き
ま
す
。

６　

お
わ
り
に

京
都
市
の
宿
泊
税
は
、
ホ
テ
ル
や
旅
館
の
み
で
な

く
、
簡
易
宿
所
を
含
む
全
て
の
宿
泊
施
設
を
課
税
対

象
と
し
て
い
る
こ
と
や
、
宿
泊
料
金
に
よ
る
課
税
免

除
を
設
け
て
い
な
い
と
い
っ
た
点
に
お
い
て
、
既
に

宿
泊
税
を
導
入
し
て
い
る
東
京
都
や
大
阪
府
と
は
異

な
る
と
こ
ろ
が
あ
り
、
ま
た
市
町
村
と
し
て
は
全
国

初
の
取
組
と
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
本
条
例
の
施

先進・ユニーク条例
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行
に
当
た
っ
て
は
、
宿
泊
事
業
者
や
納
税
者
に
理
解

を
得
て
い
く
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
課
税
の
公
平
性
の

観
点
か
ら
、
市
内
の
全
て
の
宿
泊
施
設
を
確
実
に
捕

捉
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
宿
泊
税
の
適
正

か
つ
確
実
な
徴
収
に
向
け
た
取
組
を
引
き
続
き
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

本
条
例
は
施
行
前
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
制
度
を
運

用
す
る
中
で
新
た
な
課
題
が
生
じ
る
こ
と
も
あ
る
と

考
え
て
お
り
ま
す
が
、
本
稿
が
全
国
の
地
方
自
治
体

に
お
い
て
、
新
た
な
財
源
を
検
討
す
る
際
の
一
助
に

な
れ
ば
幸
い
で
す
。

図２　宿泊税を財源として拡充・強化する取組	


